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GENERALITE CONCERNANT L’ENQUETE 
 

1. Objet de l’enquête et cadre général du projet 
 

La présente enquête publique porte sur la modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme 
sur la commune des Auxons dans le département du Doubs.  
 

Commune du département du Doubs, Les Auxons compte 2 515 habitants et fait partie 
du canton de Besançon 3 et du secteur « Nord » de la Communauté Urbaine. Fusion au 1er 
janvier 2015 des communes historiques d’Auxon-Dessous et Auxon-Dessus, sa superficie est 
de 1 016 hectares. A environ 11 kilomètres de Besançon, elle est positionnée à une altitude 
minimum de 215 mètres et une altitude maximum de 350 mètres. D'un point de vue géogra-
phique, Les Auxons est limitrophe avec les communes de Cussey-sur-l’Ognon, Geneuille, Châ-
tillon-le-Duc, Miserey-Salines et Pelousey ; à l’Ouest de la commune de Moncley qui fait par-
tie de la Communauté de Communes du Val Marnaysien. Elle est couverte par le schéma de 
cohérence territoriale (SCoT) de l’agglomération bisontine. 

 
La commune des Auxons a sollicité Grand Besançon Métropole afin d’engager une modi-

fication de son plan local d’urbanisme en vue de rectifier une erreur de zonage sur le docu-
ment graphique à la suite de l’approbation du PLU de la commune nouvelle « Les Auxons », 
de modifier deux orientations d’aménagement et de programmation (OAP n°5 et n°6), de 
créer un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée (STECAL) en zone A afin de per-
mettre la continuité de l’activité du garage en place et de procéder à des ajustements rè-
glementaires nécessaires à faciliter l’instruction des autorisations d’urbanisme, conformé-
ment aux dispositions des articles L. 153-36 et L. 153-38 du Code de l’Urbanisme.  
 

Le territoire de la commune des Auxons est couvert par un plan local d’urbanisme (PLU), 
approuvé par délibération du Conseil communautaire en date du 26 septembre 2019.  
 

La présente procédure constitue donc la première modification de droit commun, 

soumise à enquête publique, conformément aux articles L. 153-36, L. 153-38 et L. 153-41 du 

code de l’urbanisme. 

2. Identification du porteur du projet  
 

Depuis la prise de compétence PLUi entrée en vigueur le 27 mars 2017, Grand Besançon Mé-
tropole est l’autorité compétente pour conduire les procédures d’élaboration et d’évolution 
des documents d’urbanisme communaux. Etant désormais l’autorité décisionnelle en ma-
tière de planification, GBM assure, à ce titre, la maîtrise d’ouvrage de l’ensemble des procé-
dures.  
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Madame la présidente de Grand Besançon Métropole a, par arrêté n° URB.23.08.A2 en date 

du 03 mars 2023, décidé d’engager une procédure de modification n°1 du PLU de la 

commune des Auxons. 

3. Cadre juridique 
 

Il s’inscrit dans le cadre législatif et réglementaire suivant: 
 

 Article L. 5215-20 du code général des collectivités territoriales donnant compétence à 
Grand Besançon Métropole en matière de plan local d'urbanisme ; 
 

 La décision N° E23000027 / 25 en date du 14 avril 2023 de Monsieur le Président du 
Tribunal Administratif de Besançon portant désignation d'un  commissaire-enquêteur; 
 

 La délibération du Conseil Communautaire de Grand Besançon Métropole en             
date du 26 septembre 2019 approuvant le Plan Local d'Urbanisme de la commune ; 

 
 Arrêté URB.23.08.A3 du 9 mai 2023 de la communauté urbaine Grand Besançon 

Métropole prescrivant la modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme sur la commune 

des Auxons ; 

 

4. Présentation du projet  
 

 

 La présente modification n°1 du PLU des Auxons porte sur :  
 
- Rectification d’une erreur graphique de zonage – Impasse George Sand – Parcelle cadastrée 
section AD n°204 : reclassement d’une partie de la parcelle 204 en zone U du PLU ;  

- Modification de l’OAP n°5 : zone 1AU7 “A Montoille” ;  

- Modification de l’OAP n°6 : zone 1AU8 “Rue des Essarts” ;  

- Article UA6 – Modification des règles relatives à l’implantation des constructions par 
rapport aux voies et emprises publiques ;  

- Articles UA7 – Modification des règles relatives à l’implantation des constructions par 
rapport aux limites séparatives ;  

- Articles UA8 – Modification des règles relatives à l’implantation des constructions les unes 
par rapport aux autres sur une même propriété ;  
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- Article UA11 – Modification des règles relatives à l’aspect extérieur des constructions ;  

- Article UB8 – Modification des règles relatives à l’implantation des constructions les unes 
par rapport aux autres sur une même propriété ;  

- Article UB11 – Modification des règles relatives à l’aspect extérieur ;  

- Article UR8 – Implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une même 
propriété ;  

- Article UR11 – Implantation des règles relatives à l’aspect extérieur ;  

- Création d’un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée (STECAL) en zone A du PLU 
pour permettre le maintien et le développement de l’activité du garage automobile 
actuellement en place ;  

1.  Liste des pièces présentes dans le dossier 
 

Ce document est constitué des pièces suivantes : 

 Pièce A - Mention des textes qui régissent l’enquête Publique  
 Pièce B - Arrêté D'ouverture D'enquête Publique 
 Pièce C - Avis d'enquête Publique  
 Pièce D- Désignation du commissaire enquêteur 
 Pièce E - Annonces Légales N°1 - 
 Pièce F : Avis des personnes publiques: 

- CCI Saône-Doubs  
- chambre d'agriculture  
- avis département  
- avis CDPENAF   

 
 Pièce G : Décision MRAE 
 Pièce H : Notice de présentation 

 

 

 

 

 

https://www.preambules.fr/4658/download/component/25391/pie-ce-f1-avis-cci-saone-doubs.pdf
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ORGANISATION DE L’ENQUETE 
 

1. Désignation du commissaire enquêteur  
 

Par lettre en date du 13 avril 2023, la présidente du Grand Besançon Métropole 

demande la désignation d’un commissaire enquêteur en vue de procéder à une enquête 

publique ayant pour objet : la modification n°1 du plan local d'urbanisme de la commune des 

Auxons. 

Suite à cette sollicitation, le Tribunal Administratif m’a proposé cette mission. Au vu de 

ma disponibilité et de mon indépendance concernant le sujet, j’ai pu accepter cette Enquête 

Publique. Le Commissaire Enquêteur a déclaré sur l'honneur ne pas être intéressé à 

l'opération à titre personnel ou en raison de ses fonctions, notamment au sein de la 

collectivité, de l'organisme ou du service qui assure la maîtrise d'ouvrage, la maîtrise 

d'œuvre ou le contrôle de l'opération soumis à enquête au sens des dispositions de l'article 

L. 123-5 du code de l'environnement. 

 
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Besançon Thierry TROTTIER, par 

décision  du 14 avril 2023 (ordonnance n°E23000027/25), m’a désigné en tant que 

Commissaire Enquêteur, afin de conduire l’enquête publique.  

 

2. Arrêté d’ouverture d’enquête 
 

L'arrêté d'ouverture de l'enquête est l’arrêté URB.23.08.A3 du 9 mai 2023 de la 
communauté urbaine Grand Besançon Métropole prescrivant la modification n°1 du Plan 
Local d’Urbanisme sur la commune des Auxons. 

 
Les différentes modalités de l’enquête (lieux, dates, horaires…) ont été arrêtées 
conjointement par Grand Besançon Métropole et le Commissaire Enquêteur. 
 

3. Durée de l’Enquête Publique 
 

Cette enquête publique s’est déroulée du 12 juin 2023 à partir de 10h30 au 12 juillet  
2023 jusqu’à 18h, soit pendant 31 jours consécutifs. 
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4. Mesure de publicité 
 

A. Annonces légales 
 

La publication réglementaire a été faite dans la rubrique des annonces légales des 
journaux suivants : 

 
 L’Est Républicain 

 1ère parution : le vendredi 26 mai 2023 
  2ème parution : le vendredi 16 juin 2023 

 
 

 La Terre de chez nous : 
 1ère parution : le vendredi 26 mai 2023 
 2ème parution : le vendredi 16 juin 2023 

 
Les annonces sont  visibles en annexe 1. 
 

B. Affichage de l’avis d’enquête 

 
Lors des trois permanences tenues en mairie des Auxons, le Commissaire Enquêteur put 

observer que l’affichage avait été correctement assuré conformément aux dispositions 
règlementaires. 

 

5. Modalités de mise à disposition du dossier 
 

Le public a pu prendre connaissance du dossier déposé à la Mairie des Auxons et à Grand 
Besançon Métropole - Mission PLUi- 2 rue Mégevand 25000 Besançon. Il était accessible aux 
jours et heures habituelles des lieux concernés. 
 

Les éléments du dossier d'enquête pouvaient être consultés en ligne, à l'adresse internet 
suivante : https://www.registre-dematerialise.fr/4658. 
 
Le dossier était également consultable sur un poste informatique à Grand Besançon Métro-
pole - Mission PLUi (2 rue Mégevand - 25000 Besançon) – aux jours et heures habituels d'ou-
verture au public. 

6. Modalités de dépôt des observations 
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Le public avait la possibilité de déposer ses observations : 

 Sur les registres d’Enquête Publique pendant les heures habituelles d’ouverture de la 
mairie  et de la mission PLUi de Grand Besançon Métropole; 
 

 Lors des permanences CE (observations orales ou écrites) ; 
 

 Par courrier à l’attention du Commissaire Enquêteur, à la mairie, Commune des Auxons-- 
Enquête publique - Modification n°1 du PLU- 1 rue de l'Eglise - 25870 Les Auxons. 

 

 Des observations et propositions ont pu être déposées en ligne pendant toute la durée 
de l'enquête à l’adresse https://www.registre-dematerialise.fr/4658, onglet « Déposer 
une observation », ou envoyées directement à l'adresse suivante : enquete-publique-
4658@registredematerialise.fr  

 

Déroulement de l’enquête 
 
 

1. Reconnaissance des lieux et collecte de renseignements 
 

Le lundi 24 avril 2023, le Commissaire Enquêteur s’est rendu en mairie pour 
s’entretenir du projet et de l’organisation de l’enquête publique avec Mme DE CONTO 
Camille cadre expert PLUi au sein du département Urbanisme et Grands Projets Urbains de 
Grand Besançon Métropole et Madame Baudier du service administration et expertise.  

 
Le commissaire enquêteur a pris soin de reconnaître les lieux le lundi 12 juin 2023. 
 

2. Autres réunions 
 

Le Commissaire Enquêteur n’a pas ressenti le besoin de solliciter de réunions avec les 
personnes publiques associées ou le maître d’œuvre. 

 

3. Permanences du Commissaire Enquêteur 
 

Le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition du public lors de 3 permanences à la 
mairie des Auxons: 
 

 le lundi 12 juin 2023 de 10h30 à 12h30. 
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 le samedi 24 juin 2023 de 10h à 12h.  
 
 le mercredi 12 juillet 2023 de 16h à 18h 

 
 
Le bilan comptable de la participation aux permanences est de 25  personnes. 

 

4. Réunions d’information et d’échanges 
 

La nécessité d’une réunion d’information et d’échanges ne s’est pas fait ressentir 

durant la durée de l’Enquête Publique.  

 

5. Formalités de clôture 
 
A l’expiration du délai de l’enquête le mercredi 12 juillet  2023, le registre a été clos et 

signé par le Commissaire Enquêteur.  
 
 

6. Bilan des observations 
 

Le bilan total incluant observations, courriers et courriels, hors et en période de 
permanence, est le suivant : 
- 3 observations inscrites au registre papier 
- 1 courrier annexé au registre papier 
- 5 observations  publiées sur le registre dématérialisé 
 
Soit un total de 9 contributions pour l’ensemble de l’enquête publique. 

 
 

7. Remise du PV de synthèse et Mémoire en réponse 
 

Le lundi 17 juillet 2023, le Commissaire Enquêteur a remis à Mme DE CONTOT, le procès-

verbal de synthèse de l’enquête publique. Ce procès-verbal de synthèse est visible en annexe 

2.  

 

Par courriel en date du lundi 31 juillet 20023, Grand Besançon Métropole a transmis son 

mémoire en réponse visible en annexe 2. 
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Synthèse des avis de l’Autorité envi-
ronnementale et des personnes pu-
bliques  

 

1. Avis de la MRAE 
 
Je vous informe de l'absence d'avis de la mission régionale d'autorité environnementale de 
Bourgogne-Franche-Comté sur le projet de : 
 
Modification n°1 du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Les Auxons (25) 
Avis étudier à la demande de la commune de Les Auxons (Doubs) 
Avis tacite du 11 juin 2023 (réputé favorable à l’exposé mentionné au 2° de l’article R. 104-34) : 
2023ACBFC37 
 
 

2. Avis des Personnes Publiques Associées 
 

 Avis de la chambre d’agriculture 
 

Courrier en date du 12 mai 2023. 
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 Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels 
Agricoles et Forestiers (CDPENAF) Courrier envoyé le 2 juin 2023 

 

 
 

 AVIS de la CCI SAONE-DOUBS 
 
Courrier du  26 avril 2023 
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 Avis du département du Doubs 

Courrier du 11 mai 2023

 
 

 Avis de la DIR-Est Courriel du 17 juillet 2023 
 
 
Nous n'avons pas d'objection aux éléments modificatifs transmis compte tenu du fait que la RN 57 
n'est pas directement riveraine des zones concernées (le garage des Auxons étant situé en bordure de 
la RD 1). 
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ANALYSE DES OBSERVATIONS 
 

 

1. Observations formulées par le public et consignées dans les registres 

d’enquête papier 
 

1- M. GUERARD Fabien 18 rue de la perrière 06 13 53 79 55 fabien.guerard@gmail.com 
 

Y-a-t-il une disposition particulière concernant les finitions des de soutènement, de voisinage. Une 

durée d’exécution des travaux de finition ? (notre voisine a construit un mur en  2019 donnant direc-

tement chez nous mais ne l’a jamais enduit entrainant un préjudice visuel pour nous) 

Quelle est la règlementation pour la construction d’un mur de soutènement en limite de propriété de 

voisinage. (Distance par rapport à la limite). 

Si nous devons nous même mettre 1 clôture (grillage ou panneaux rigides) contre son mur de soutè-

nement. Quelles sont les règles ? 

Réponse du maître d’ouvrage : 

 L’observation de Monsieur GUERARD ne relève pas de la présente procédure de modification du PLU 
de la commune.  
Néanmoins, GBM l’invite à se référer au règlement écrit du PLU de la commune des Auxons. 

  Analyse Commissaire Enquêteur : 

L’observation ne concerne pas l’objet de l’enquête publique et n’entre pas dans le cadre des  
modifications projetées. Le Commissaire Enquêteur n’a pas à fournir d’analyse. 

 

2- Mme BALANDRET Emeline 
 
Propriétaire des parcelles (AS) à Foulure 31/32/28 

Des travaux de dépollution ont été réalisés sur ces parcelles. Nous souhaiterions le classement en 

zone A afin de pouvoir les exploiter. Tel : 06 42 34 60 41   Mail : hamet.emeline03@gmail.com 

Réponse du maître d’ouvrage : 

mailto:fabien.guerard@gmail.com
mailto:hamet.emeline03@gmail.com
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 L’observation de Madame BALANDRET ne relève pas de la procédure de modification du PLU de la 
commune. Grand Besançon Métropole l’invite à écrire son observation dans le registre de 
concertation du PLUi disponible en Mairie des Auxons. 

  Analyse Commissaire Enquêteur  

L’observation ne concerne pas l’objet de l’enquête publique et n’entre pas dans le cadre des  
modifications projetées. Le Commissaire Enquêteur n’a pas à fournir d’analyse. 

 

3- M. BOUGEOT Philippe, 2 rue du Four 25170 Burgille Mme BOUGEOT Laurence 2 rue de la 
crottière 70 700 CHOYE 
 

Propriétaires Auxon-Dessous Parcelle 70,71,69,68. 

Nous souhaiterions connaître la raison pour laquelle notre terrain qui était l’époque zone 

constructible ne l’est plus. 

Réponse du maître d’ouvrage : 

L’observation de Monsieur BOUGEOT ne relève pas de la présente procédure de modification du PLU 
de la commune.  

Grand Besançon Métropole invite Monsieur BOUGEOT à inscrire son observation dans le registre de 
concertation du PLUi disponible en Mairie des Auxons. 

  Analyse Commissaire Enquêteur : 

L’observation ne concerne pas l’objet de l’enquête publique et n’entre pas dans le cadre des  
modifications projetées. Le Commissaire Enquêteur n’a pas à fournir d’analyse. 

 

4- Lettre adressée au Commissaire Enquêteur par M. TISSOT Olivier 
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Réponse du maître d’ouvrage : 

La construction projetée par Monsieur TISSOT n’entre pas dans le cadre des occupations et utilisa-
tions du sol admises en zone A du PLU des Auxons.  
Ainsi aucun aménagement dérogatoire pour le dépôt d’un permis de construire ne peut être envisa-
gé.  
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Par ailleurs, la modification des règles relatives aux constructions admises en zone A du PLU des 
Auxons n’étant pas l’objet de la présente enquête, cette observation devra être adressée au registre 
de concertation du PLUi ouvert en Mairie des Auxons. 

  Analyse Commissaire Enquêteur : 

L’observation ne concerne pas l’objet de l’enquête publique et n’entre pas dans le cadre des  
modifications projetées. Le Commissaire Enquêteur n’a pas à fournir d’analyse. 

 

2. Observations formulées par le public et consignées dans le registre 

d’enquête dématérialisé  
 

 

 
5- Contribution n°1 (Web) 

 

Demande aménagement PLU 

Olivier TISSOT 

(lemaildolivier9@gmail.com) 

1 route de Besançon, 25870 Les Auxons 

Déposée le mercredi 5 juillet 2023 à 18h21 

 

Bonjour, 

Je souhaiterais déposer une demande d'aménagement des possibilités d'urbanisation des parcelles 

73 et 74 zone ZA. 

Bien que situé en zone ZA, ces parcelles sont occupées par un bâtiment type maison individuelle, 

sans aucun lien avec une activité agricole. Le classement des parcelles en ZA rend impossible toute 

extension du bâtiment, puisque sans rapport avec des activités agricoles. Nous souhaitons construire 

un garage, qui ne modifiera en rien le nombre d'occupants de la maison, ni n'augmentera le trafic 

routier entrant ou sortant de la parcelle. Le projet aura également un impact mineur sur la perméabi-

lité des sols (moins de 40m2 sur 5000m2 de terrain). Nous souhaiterions un aménagement du PLU ou 

une dérogation permettant le dépôt et l'acceptation d'un permis de construire dans ce but. 

Je reste à disposition pour tout complément d'information. 
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Réponse du maître d’ouvrage : 

La construction projetée par Monsieur TISSOT n’entre pas dans le cadre des occupations et utilisa-
tions du sol admises en zone A du PLU des Auxons.  
Ainsi aucun aménagement dérogatoire pour le dépôt d’un permis de construire ne peut être envisa-
gé.  

Par ailleurs, la modification des règles relatives aux constructions admises en zone A du PLU des 
Auxons n’étant pas l’objet de la présente enquête, cette observation devra être adressée au registre 
de concertation du PLUi ouvert en Mairie des Auxons. 

  Analyse Commissaire Enquêteur : 

L’observation ne concerne pas l’objet de l’enquête publique et n’entre pas dans le cadre des  
modifications projetées. Le Commissaire Enquêteur n’a pas à fournir d’analyse. 

 

6- Contribution n°2 (Email) 
 
 

Olivier TISSOT 

1 route de Besançon, 25870 Les Auxons 

Doublon avec la contribution N°1 

Déposée le mercredi 5 juillet 2023 à 18h38 

Réponse du maître d’ouvrage : 

La construction projetée par Monsieur TISSOT n’entre pas dans le cadre des occupations et utilisa-
tions du sol admises en zone A du PLU des Auxons.  
Ainsi aucun aménagement dérogatoire pour le dépôt d’un permis de construire ne peut être envisa-
gé.  

Par ailleurs, la modification des règles relatives aux constructions admises en zone A du PLU des 
Auxons n’étant pas l’objet de la présente enquête, cette observation devra être adressée au registre 
de concertation du PLUi ouvert en Mairie des Auxons. 

  Analyse Commissaire Enquêteur : 

Doublon avec l’observation N°5. L’observation ne concerne pas l’objet de l’enquête publique 
et n’entre pas dans le cadre des  modifications projetées. Le Commissaire Enquêteur n’a pas 
à fournir d’analyse. 

7- Contribution N°3 (Email) 
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Auxons 

 

 

Natacha BARBEROUSSE 

Avocate 

14 rue Jules Violle 21000 DIJON 

Tél. 03.80.73.63.90 

Cabinet Barberousse (assistante@cabinet-barberousse.fr) 

Déposée le mardi 11 juillet 2023 à 10h45 
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Les pièces jointes sont présentés en annexe 2. 

Réponse du maître d’ouvrage : 

- Eléments de contexte 
 
Pour rappel, lors de la révision du PLU des Auxons en 2019, Monsieur Euvrard s’était manifesté à 
l’enquête publique pour demander de repousser plus au sud la limite de la zone UB sur sa parcelle 
AD 204 afin de pouvoir l’urbaniser et la rendre accessible via le chemin de la parcelle AD 206.  

Ci-après, la proposition de tracé de Monsieur Euvrard : 

 

Les services de Grand Besançon Métropole ont relevé que la limite de la zone UB présentée par 
Monsieur Euvrard dans ce schéma, déposé au registre, était erronée. Ainsi, les services lui proposait 
de déplacer légèrement la limite de la zone UB à l’est de la parcelle n°204 afin d’en améliorer la fonc-
tionnalité et pour rester en cohérence avec les parcelles limitrophes.  



22 
 

Enquête publique (N°E23000027/25) sur la modification n°1 du plan local d'urbanisme de la commune des 

Auxons 

 

 

Suite à la proposition des services de Grand Besançon Métropole, le commissaire enquêteur nommé 
sur l’enquête publique portant révision du PLU des Auxons, avait accepté de déplacer légèrement la 
limite de la zone UB pour pouvoir viabiliser la parcelle et la rendre accessible par le chemin de la 
parcelle 206 (conformément au tracé ci-dessous) : 

 

Bien que la limite de zonage ait évolué conformément à la demande de Monsieur Euvrard, le tracé 
n’intégrait pas l’accès par le chemin de la parcelle AD206. Ce dernier s’est donc vu refusé un projet 
d’aménagement prévoyant la construction de 4 maisons d’habitation sur cette partie de la parcelle 
au motif que le chemin d’accès débouche toujours sur la partie en zone A, rendant la partie en zone 
UB inaccessible.  
En mars 2022, Monsieur Euvrard a formé un recours gracieux en demandant l’abrogation des disposi-
tions du PLU en tant qu’il classe l’emprise sud de la parcelle AD n°204 en zone A.  
Ce recours a été rejeté par un courrier en date du 12 mai 2022 dans lequel Grand Besançon Métro-
pole s’engageait à modifier le document d’urbanisme pour « déplacer légèrement la limite de la zone 
UB pour pouvoir viabiliser la parcelle et la rendre accessible par le chemin de la parcelle 206 » c’est-
à-dire selon les conclusions de l’enquête publique précitée. C’est la présente procédure de modifica-
tion du PLU de la commune.  
Malgré cette proposition, le Tribunal administratif de Besançon a été saisi par une requête enregis-
trée le 12 juillet 2022.  
Dans cette requête, Monsieur Euvrard a modifié ses prétentions initiales en ne demandant plus le 
simple déplacement de la limite de la zone UB plus au sud, mais en demandant le classement intégral 
de la parcelle n°204 en zone UB et donc une réduction du zonage agricole. Il convient de préciser que 
cette nouvelle demande n’avait jamais été évoquée jusqu’alors.  
Par suite, il a été proposé de recourir à une médiation entre les parties dont les conclusions seraient 
entérinées par la conclusion d’un accord transactionnel.  



23 
 

Enquête publique (N°E23000027/25) sur la modification n°1 du plan local d'urbanisme de la commune des 

Auxons 

 

 

Il convient de préciser que cette médiation a toujours eu pour objet de faire droit, par la procédure 
de modification du PLU actuelle, à la demande initiale des requérants soit la correction de l’erreur 
graphique de zonage.  
 
 
- Justification de la délimitation du zonage A et UB sur la parcelle AD 204 : 
 
 
Tout d’abord, le fait de déclasser une zone A n’entre pas dans le champ d’application d’une procé-
dure de modification de PLU, mais bien dans le champ d’une révision allégée du PLU conformément 
à l’article L. 153-34 du code de l’urbanisme. La procédure actuellement menée ne peut donc ré-
pondre aux prétentions de Monsieur Euvrard. 
 
Par ailleurs, le rapport de présentation du PLU de la commune des Auxons dispose que « La zone A 
est une zone réservée à l’activité agricole. Elle recouvre les secteurs de la commune, équipés ou non, 
à protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. 
 
La délimitation des zones A s’appuie sur le diagnostic de l’occupation du sol (milieux ouverts), sur les 
cartes des valeurs agronomiques et économiques des terres agricoles réalisées par la Chambre 
d’Agriculture pour le compte du SCoT de l’Agglomération Bisontine. 
 
Localement, la délimitation entre espaces agricoles et espaces urbains s’est appuyée sur le péri-
mètre de la ZNIEFF». 
 
Ainsi, la délimitation de l’espace urbain et de l’espace agricole sur la parcelle de Monsieur Euvrard 
est justifié par sa proximité directe avec la ZNIEFF de type 1 conformément au rapport de présenta-
tion et au PADD du PLU de la commune des Auxons. 
 
En effet, l’intérêt de conserver le classement en zone A à proximité directe d’une ZNIEFF permet la 
création d’une zone tampon afin de minimiser l’impact négatif de l’urbanisation sur les écosystèmes 
sensibles qu’elle contient. 
 
Par ailleurs, la révision du POS en PLU pour la commune d’Auxon-Dessus a été prescrite par délibéra-
tion du 06 juillet 2009 (avant la fusion des communes d’Auxon-Dessus et d’Auxon-Dessous) et réité-
rée par la commune nouvelle des Auxons par délibération du 09 février 2015. 
 
Dans le zonage du POS de 1997, document objet de la procédure de révision engagée en 2009, le 
terrain correspondant aujourd’hui à la parcelle AD 204 n’était pas – et en grande majorité - classé en 
zone constructible. 
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Ainsi, et contrairement à ce qui est avancé dans cette observation, la parcelle AD 204 n’était pas, 
avant la révision du PLU, classée en zone constructible. 

Par conséquent, et pour toutes les raisons précédemment énumérées, Grand Besançon Métropole 
ne peut faire droit à la demande de Monsieur Euvrard tendant au reclassement complet de la 
parcelle AD 204 en zone UB du PLU de la commune, et s’en tient à la proposition de rectification de 
l’erreur graphique. 

Cependant, Grand Besançon Métropole invite Monsieur Euvrard à inscrire son observation au sein du 

registre de concertation du PLUi présent en Mairie des Auxons.   

 

Analyse Commissaire Enquêteur : 

Le Commissaire Enquêteur constate que l’erreur graphique porte bien sur l’accès de la 
parcelle AD 204 et non sur son reclassement complet en zone UB. Le champ d’application 
d’une procédure de modification de PLU ne permet pas d’agrandir une zone UB au profit 
d’une zone A, rendant dès lors la demande hors cadre de la présente enquête publique. Le 
Commissaire Enquêteur émet un avis défavorable à la demande de M. Euvrard.  

 

8- Contribution N°4 (Web) 

INDIVISION GALLET 

(fpg0825@orange.fr) 17 rue de l'église 25870 LES AUXONS  

Déposée le mercredi 12 juillet 2023 à 17h07 

L’indivision GALLET est propriétaire des parcelles AV86 et AV 181 sur la commune des 
Auxons. Elle dispose d’un bâtiment annexe à une maison d’habitation située sur la parcelle 
AV186.  
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Ce bâtiment annexe est soumis à deux zonages différents, une partie en zone UB et une par-
tie en zone N. L’indivision précise que ce bâtiment a pour fonction le remisage du matériel et 
qu’il est nécessaire pour entretenir la vaste zone naturelle.  
L’indivision GALLET considère que cette dualité de zonage est une erreur graphique et qu’il 

convient de modifier cette incohérence en reclassant la totalité du terrain d’assise du 

bâtiment en zone UB. 

Réponse du maître d’ouvrage : 

L’indivision GALLET est invitée à inscrire son observation au sein du registre de concertation du PLUi.  
Tout d’abord, aucun élément ne justifie que la délimitation de la zone N relève d’une erreur gra-
phique.  
Par ailleurs, le fait de déclasser une zone N nécessite de recourir à une procédure de révision allégée 
du PLU et non à une procédure de modification conformément à l’article L. 153-34 du code de 
l’urbanisme.  

Il ne peut donc être fait droit à cette demande dans le cadre de la présente procédure de 
modification du PLU de la commune des Auxons. 

  Analyse Commissaire Enquêteur : 

L’observation ne concerne pas l’objet de l’enquête publique et n’entre pas dans le cadre des  
modifications projetées. Le Commissaire Enquêteur n’a pas à fournir d’analyse. 

 

9- Contribution N°5 (Web)  

 

INDIVISIONS GALLET  

(fpg0825@orange.fr) 17 rue de l'église  25870 LES AUXONS  

Déposée le mercredi 12 juillet 2023 à 17h35 
 
L’indivision GALLET demande à ce que ce que le zonage des parcelles AV169, AV87 et AV 181 (partiellement 
dans sa partie SUD) soit reclassé en zone UB du PLU de la commune des Auxons. 
 

Réponse du maître d’ouvrage : 

L’indivision GALLET est invitée à inscrire son observation au sein du registre de concertation du PLUi.  

Il convient également de préciser que le fait de déclasser une zone N nécessite de recourir à une 
procédure de révision allégée du PLU et non à une procédure de modification conformément à 
l’article L. 153-34 du code de l’urbanisme.  

Il ne peut donc être fait droit à cette demande dans le cadre de la présente procédure de 
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modification du PLU de la commune des Auxons. 

  Analyse Commissaire Enquêteur : 

L’observation ne concerne pas l’objet de l’enquête publique et n’entre pas dans le cadre des  
modifications projetées. Le Commissaire Enquêteur n’a pas à fournir d’analyse. 

3. Interrogation personnelle du Commissaire Enquêteur 
 

Pas d’interrogation de la part du Commissaire Enquêteur 

 
Fait le 1 aout 2023. 
 
Hervé ROUECHE 
Commissaire Enquêteur 
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Annexe 1 Annonces légales 
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Annexe 2 Procès-verbal de synthèse et 
mémoire en réponse 
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