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Annexe 2

Rapport sur I'évolution des dépenses de personnel et des effectifs (article 107 de la loi NOTRe)

1 Autitre du dernier exercice connu : 2022

1.1 Structure des effectifs
Les effectifs sur emplois permanents de la Ville de Besangon se décomposent comme suit :

Emplois
Filiéere ouverts au ETP 2022
01/01/2023
Emplois Fonctionnels 1 1,00
Filiere administrative 236 212,87
Filiere animation 466 187,59
Filiere culturelle 175 167,51
Filiere médico-sociale 147 124,81
Filiere Médico-Technique 3 2,81
Filiére Sécurité (Police Municipale) 70 55,65
Filiere Sociale 139 135,62
Filiere sportive 27 25,34
Filiére technique 740 708,77
Sous-total Budget Principal 2004 1621,97
Filiere culturelle 3 3,00
Sous-total BA Arcr}eologle 3 3,00
préventive
Filiere technique 7 5,67
Sous-total BA Foréts 7 5,67
ENSEMBLE DES BUDGETS 2014 1630,64

Ont été retirés de la Liste des Emplois Permanents au 01/01/2023 les 11 emplois d’assistantes
maternelles ouverts au 31/12/2022. En effet, en raison du caractére spécifique de leur activité, les
assistantes maternelles sont soumises a un statut complexe qui emprunte a plusieurs réglementations.
Pouvant bénéficier d’'un CDI en conformité avec le code du travail, ces emplois n’ont pas a figurer dans
la Liste des Emplois Permanents.

1.2 Dépenses de personnel

1.2.1 Traitement indiciaire

2019 2020 2021 2022
01 - BUDGET PRINCIPAL 38 495 k€ 38 745 k€ 40 862 k€ 43 126 k€
06 - FORET 144 k€ 153 k€ 143 k€ 144 k€
12 - ARCHEOLOGIE PREVENTIVE 107 k€ 113 k€ 87 k€ 151 k€

Ensemble des budgets 38 746 k€ 39 010 k€ 41 092 k€ 43 421 k€

La forte augmentation du traitement indiciaire s’explique notamment par les mesures nationales de fin
2021 et de 2022 (Relévement de l'indice minimum de traitement de la Fonction Publique, augmentation
de la valeur du point d’indice, etc.)



1.2.2 Nouvelle bonification Indiciaire

2019 2020 2021 2022
01 - BUDGET PRINCIPAL 522 k€ 521 k€ 527 k€ 534 k€
06 - FORET 1 k€ 1 k€ 1 k€ 1 k€
Ensemble des budgets 523 k€ 522 k€ 528 k€ 535 k€

123 Régimes indemnitaires

2019 2020 2021 2022
01 - BUDGET PRINCIPAL 6 669 k€ 7 267 k€ 7 387 k€ 7 631 k€
06 - FORET 27 k€ 30 k€ 28 k€ 27 k€
12 - ARCHEOLOGIE PREVENTIVE 20 k€ 26 k€ 14 k€ 24 k€

Ensemble des budgets 6 717 k€ 7 323 k€ 7 429 k€ 7 683 k€

1.2.4  Supplément familial de traitement

2019 2020 2021 2022
01 - BUDGET PRINCIPAL 558 k€ 549 k€ 548 k€ 561 k€
06 - FORET 4 k€ 4 k€ 4 k€ 4 k€
Ensemble des budgets 562 k€ 554 k€ 552 k€ 565 k€

1.2.5 Heures supplémentaires rémunérées
Le tableau ci-dessous présente les dépenses liées aux heures supplémentaires et complémentaires
rémunérées ainsi qu’aux astreintes, au travail de nuit, du dimanche ou de jours fériés :

2019 2020 2021 2022
01 - BUDGET PRINCIPAL 1334 k€ 987 k€ 1019 k€ 1238 k€
06 - FORET 9 k€ 5 k€ 2 k€ 2 k€
Ensemble des budgets 1 344 k€ 991 k€ 1021 k€ 1240 k€

Les variations de la rémunération du temps de travail supplémentaire reposent principalement sur le
festival Grandes Heures Natures qui s’est tenu en 2019, annulé en 2020, et reconduit en 2021 dans
un format différent du fait de la crise sanitaire.

1.2.6 Avantages en nature

2019 2020 2021 2022
Avantage en nature logement 53431 € 49226 € 48 605 € 55642 €
Avantage en nature repas 87 660 € 74 733 € 94 186 € 96 527 €
Avantage véhicule 3410 € 1996 €

L’avantage en nature véhicule s’est achevé courant 2020.

1.2.7 Participations employeur
Le tableau ci-dessous présente les participations employeur relatives a I'lndemnité Kilométrique Vélo,
et aux frais de transport et de prévoyance des agents :

2019 2020 2021 2022
01 - BUDGET PRINCIPAL 152 k€ 150 k€ 168 k€ 193 k€
06 - FORET 0 kE 1kE 1kE 1kE
12 - ARCHEOLOGIE PREVENTIVE 1kE 0 k€ 0 k€ 0 k€

Ensemble des budgets 153 k€ 151 k€ 169 k€ 194 k€



1.2.8 Réduction de dépenses
Les réductions de dépenses relévent principalement des retenues pour absences non rémunérées et
des jours de carence :

2019 2020 2021 2022
01 - BUDGET PRINCIPAL - 220 k€ - 204 k€ - 184 k€ - 253 k€
06 - FORET 0 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€
12 - ARCHEOLOGIE PREVENTIVE 0 k€ 0 kE 0 k€ 0 kE
Ensemble des budgets - 220 k€ - 204 k€ - 184 k€ - 253 k€

1.3 Durée effective du travail dans la collectivité

Conformément a la Loi de Transformation de la Fonction Publique du 6 aolt 2019 qui abroge, entre
autres, les régimes dérogatoires accordés jusqu’alors aux collectivités territoriales, le décompte du
temps de travail est réalisé sur une base annuelle de travail effectif 1607 heures. 1600 heures + 7
heures au titre de la journée de solidarité, sans préjudice des heures supplémentaires susceptibles
d’étre effectuées.

Un nouveau protocole du temps de travail, unique pour les 3 entités Ville, CCAS et GBM, a été délibéré
en juin 2021 et mis en ceuvre au 1er janvier 2022,

Le régime horaire le plus répandu dans les 3 collectivités est de 36h20 par semaine, soit 7h16 par jour.
e Les agents des catégories B et C peuvent opter de les répartir sur 5 journées, sur 9 demi-
journées ou encore sur 9 journées par quinzaine (32h20 sur 4 jours / 40h20 sur 5 jours). Le

temps de travail journalier est alors de 8h04.

e Les agents de catégorie A peuvent bénéficier jusqu’a 15 jours de RTT, a condition de réaliser
I'équivalent de 109 heures de travail en plus des 1607 heures annuelles. Ces jours de RTT sont
accordés par pallier de 7h16.

o |l existe également des cycles de travail annualisés.

Conformément aux dispositions Iégislatives, une partie des agents bénéficient d’'une reconnaissance
de la pénibilité de leur mission avec I'intégration d’une sujétion ad hoc leur permettant de bénéficier de
deux jours de RTT supplémentaires par an.

2 Evolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des
dépenses de personnel pour le projet de Budget Primitif 2023 —
Budget principal

Le projet de Budget Primitif 2023 prend en compte I'impact :
o Des créations d’emplois délibérées en 2022 en I'état actuel des connaissances sur les
procédures de recrutement,
e Des mesures nationales connues applicables en 2022 et 2023
e De mesures et de décisions locales pour 2023
e D’autres évolutions



2.1 Créations d’emplois délibérées en 2022

Intitulé de la délibération Conseil Créat.

Actualisation de la liste des emplois permanents - Création de deux emplois

. . . . . Séance du
d'adjoint technique (couvreurs) au sein du Département Architecture et 27 ianvier 10
Batiments et création de 8 emplois d'auxiliaire de puériculture au sein de la ]
. . . 2022
Direction de la Petite Enfance
Actualisation de la liste des emplois permanents - Création de 22 emplois
Direction Citadelle Patrimoine Mondial : +2 Séance du
Direction Biodiversité et Espaces Verts : +1 07 avril 22
Direction Prévention des Risques Urbains : +2 2022
Direction Education : +17
Actualisation de la liste des emplois permanents ,
Séance du

Création d'un emploi d'adjoint administratif et suppression d'un emploi d'agent
P . . - s 29
de maitrise a la Direction de la Biodiversité et des Espaces Verts 4

Création de 3 emplois d'auxiliaire de puériculture et suppression de 3 emplois sepztgrznzbre
d'Assistante Maternelle a la Direction de la Petite Enfance

Actualisation de la liste des emplois permanents - Création de deux emplois

d'adjoint territorial Séance du 8
d'animation (animateur périscolaire en charge d'enfants a besoins particuliers) | décembre 2
a la Direction de 2022

I'Education

TOTAL BUDGET PRINCIPAL 38

2.2 Des mesures nationales connues applicables en 2022 et 2023

Effet report du relévement minimum de traitement de la FP au 1er mai 2022
— Décret n° 2022-586 du 20 avril 2022 portant relevement du minimum de traitement dans la fonction
publique

Effet report de la revalorisation du SMIC au 1er aout 2022
— Arrété du 29 juillet 2022 relatif au relevement du salaire minimum de croissance

Effet report de 'augmentation de la valeur du point d'indice (+3,5%)

—Décret n° 2022-994 du 7 juillet 2022 portant majoration de la rémunération des personnels civils et
militaires de I'Etat, des personnels des collectivités territoriales et des établissements publics
d'hospitalisation

Effet report de la revalorisation de la catégorie B

— Décret n® 2022-1200 du 31 aolt 2022 modifiant I'organisation des carrieres des fonctionnaires de la
catégorie B de la fonction publique territoriale

—Décret n° 2022-1201 du 31 aodt 2022 modifiant les dispositions indiciaires applicables aux
fonctionnaires de catégorie B de la fonction publique territoriale

Augmentation de la cotisation CNFPT de 0,05% a 0,10% pour financer le BA Formation des
apprentis

Effet report du relevement minimum de traitement de la FP au 1¢" janvier 2023

— Décret n® 2022-1615 du 22 décembre 2022 portant relevement du minimum de traitement dans la
fonction publique

Ensemble des mesures nationales pour le Budget principal

Suppr. Balance

10

22

34

Impact BP23

+137 k€

+6 k€

+1 135 k€

+50 k€

+22 k€

+52 k€

+1 402 k€



2.3  Mesures et décisions locales

Impact BP23
Avancements et promotions (Glissement Vieillesse Technicité)
e  Avancement d’échelon (dont effet report) +639 kE
e  Avancements de grade
o Promotions interne
2.4 Autres évolutions
Impact BP23

Mesures locales

Le recrutement temporaire d’un vétérinaire supplémentaire a la Citadelle (+60k€)
Le passage des emplois d’animateur périscolaire référent a 60% (+100k€)
Heures supplémentaires pour les projets pédagogiques animés par les animateurs périscolaires
(+100k€)
Augmentation des capacités de la restauration scolaire (+70k€) +810 k€
Création de deux emplois permanents de jardinier par internalisation de prestations de service
(+80 k€)
Effets cumulés (+400k€) :

o de la prospective des créations d’'emploi / recalibrages pour 2023,

o de lindemnité de sujétion (en remplacement des primes insalubrité)

o de diverses revalorisations (ex : groupe de fonctions C11)
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